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LOS FOROS AGECU
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Los Foros de debate de AGECU forman parte del proceso de reflexión estratégica 
impulsado por la nueva Junta Directiva de AGECU constituida en septiembre 
de 2022. Los profesionales que trabajamos en el estudio, diseño, gestión o 
dinamización de las centralidades urbanas, debemos dedicar especial atención a 
las condiciones que se dan, cambian o dejan de darse en estar áreas. Conscientes 
de que estamos ante un nuevo contexto, desde AGECU proponemos abrir un 
debate sobre las cuestiones que hoy están condicionando -y lo seguirán haciendo 
en el futuro- el desarrollo y la función de las centralidades urbanas.

Los foros son una herramienta de participación abierta a los socios de AGECU 
y tienen como objetivo principal reflexionar, debatir e intercambiar ideas 
sobre algunas de las cuestiones que, desde AGECU, consideramos clave para 
el futuro de las centralidades urbanas.

Se han diseñado 6 foros temáticos que pretenden incitar a un debate 
honesto, sincero y participativo; dirigido a conocer qué aspectos están 
cambiando la forma y función de las centralidades urbanas. También a 
identificar escenarios futuros y a reflexionar sobre cuál debe ser el papel de 
los profesionales, agentes y empresas que están implicados en la gestión, 
impulso y dinamización de estos espacios.

Los foros se celebrarán entre marzo y junio de 2023 y tendrán un formato 
híbrido (presencial y online). En la segunda parte del año, se realizará la 
puesta en común y AGECU planteará, en el marco de la Presidencia Española 
de la UE, sus conclusiones.
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O B J E T I V O
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El foro sobre Modelos de Gestión y Gobernanza  se enmarca en el ciclo 
de Foros AGECU para debatir y reflexionar entre los socios de AGECU 
y elaborar un diagnóstico de la situación actual y las perspectivas de 
futuro de los centros urbanos, así como a la formulación de propuestas 
profesionales.

En este foro queremos reflexionar sobre los modelos de gestión y 
gobernanza de los centros urbanos, especialmente en un momento 
en que los centros urbanos se encuentran en pleno proceso de 
transformación y de cambios, cambios que obligan a reconsiderar 
modelos y formas de funcionamiento tanto desde la parte pública 
como de la parte privada.

Desde la parte pública porque,  seguramente,  no son suficientes los 
cauces  de participación y colaboración  tradicionales y  es necesario 
avanzar más en la colaboración público-privada, también,  en este 
propósito de mantener el pulso y la vitalidad de los centros urbanos. 

Desde  la parte privada porque los cambios que se están produciendo 
en los centros están afectando,  también,  a la mayoría de las 
organizaciones que han representado  y liderado,  hasta el momento,   
estas zonas, tanto en la composición de sus empresas o actividades, 
-hasta ahora marcadamente comerciales-, como en sus objetivos y 
funciones, que se ven obligadas  a  adaptarse a esta nueva realidad. 

La necesidad de seguir contando con centros urbanos vivos y atractivos 
en las ciudades nos empujará,  seguramente, a ir superando algunas 
viejas fórmulas asociativas y a implantar modelos de gestión mucho 
más avanzados, representativos y sostenibles económicamente, que se 
planteen más altas metas, y que sean capaces de promover y conseguir 
una verdadera colaboración público-privada así como mejoras visibles 
en sus  entornos urbanos; y esos modelos de gestión creemos que 
pueden ser, seguramente, los modelos  inspirados en los BIDS.
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El Foro se organiza con la colaboración de la Confederación de 
Empresarios de Navarra y la Asociación Casco Antiguo de Pamplona.

Esta dirigido especialmente a los socios de AGECU, -que podrán 
participar previa inscripción- y a otros profesionales invitados 
exclusivamente por la organización del foro.

El foro tendrá un formato hibrido y un carácter participativo, ya que 
pretende la interacción y el debate entre los participantes.

Contará con personas expertas, informantes clave, socios y socias de 
AGECU, relatores y editores de contenido.

Así, se celebrará físicamente en la sede de la CEN (Confederación 
de Empresarios de  Navarra), ubicada en la calle doctor Huarte, 3, de 
Pamplona. Y será retransmitido en streaming a través de la plataforma 
Zoom.
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Eje central

Reflexionar y debatir sobre los límites de los actuales modelos de gestión y gobernanza existentes, así como 
explorar qué nuevos modelos de gestión y gobernanza pueden ser los más adecuados a este proceso de evolución 
y transformación de los centros urbanos. 

Creemos que los BIDs, se presenten en España bajo el nombre que se presenten (APES, APEUS, AMIC, etc.), se 
erigen, seguramente, como la fórmula más adecuada para la gestión y gobernanza de los centros urbanos dentro 
de ese proceso de cambio y evolución.

Cuestiones clave para la reflexión y el debate

c o n t e n i d o s
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	X ¿Son útiles y suficientes los canales de participación y los 
instrumentos de colaboración público-privada existentes 
actualmente para afrontar los actuales retos de los 
centros urbanos?  

	X ¿Cómo conciliar y alinear el interés público o general, 
el interés político y los intereses económicos en la 
gobernanza de la ciudad y de su centro?

	X ¿Es posible articular estrategias de gobernanza 
colaborativa entre diferentes agentes: instituciones 
públicas, actividades económicas, entidades sociales, 
culturales, vecinales, etc., para afrontar el proceso de 
cambio y transformación de los centros?

	X ¿Se ha agotado el modelo asociativo comercial tradicional, 
basado en la libre adscripción y en las cuotas voluntarias, 
además de en subvenciones públicas?

	X ¿Son capaces de influir las actuales asociaciones 
realmente en las políticas públicas que les afectan y 
de seguir generando cambios positivos y visibles en su 
entorno urbano, como lo hicieron décadas atrás con los 
avances logrados en urbanismo comercial? 

	X ¿Qué agentes o sectores van a liderar en el futuro la 
gobernanza de los centros urbanos?

	X ¿Van a ser capaces de afrontar las asociaciones los 
actuales retos y de liderar el proceso de adaptación, 
cambio y transformación de los centros urbanos?

	X Posibilidades, límites y retos de los BIDs españoles. 
¿Llegan tarde o llegan a tiempo? 

	X ¿Cuáles son los problemas que nos estamos 
encontrando para la puesta en marcha de los BIDs 
españoles? ¿Para su formulación jurídica, en el caso de 
los que están en trámite parlamentario? ¿Para su puesta 
en marcha efectiva, en el caso de los que cuentan con 
una ley aprobada? 

	X ¿Qué actitud van  a tener, están teniendo o   se espera 
que tengan los Ayuntamientos ante los BIDs?. ¿y las 
actuales asociaciones? ¿Y las empresas?

	X ¿Qué otras fórmulas o modelos de gestión y gobernanza 
se atisban pudieran existir en el futuro en el caso de 
que el modelo de los BIDs finalmente no prosperase?
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10.30. PRESENTACION DEL FORO
	X Agustín Rovira

Presidente de AGECU
                    
10.45. MESA DEBATE
Gobernanza de las centralidades urbanas: agentes, instrumentos y 
retos. La visión de los expertos

	X Roberto San Salvador del Valle, Director de Deusto Cities Lab 
Katedra.

	X Raul Olivan, Director general de Gobierno Abierto e Innovación 
Social del Gobierno de Aragón.

¿Hacia dónde va el modelo asociativo? La visión de los profesionales 
de AGECU.

	X Patricia García. Gerente de Gasteiz on
	X Jorge Aio. Gerente de Bilbao centro
	X Alejandro Aznar. Portavoz de Zaragoza Esencial.
	X Carlos Albillo. Gerente de la Asociación Casco Antiguo de Pamplona. 

El camino hacia nuevas fórmulas de colaboración público-privada 
para la dinamización económica: las experiencias de Catalunya, 
Balears, Navarra y Aragón.

	X Miguel José Piñol Alda. Director General de Comercio de las Islas 
Baleares

	X María Luisa Esteve Pardo. Profesora titular de Derecho Financiero 
y Tributario de la Universidad de Girona

	X Salvador D. Gómez Márquez. Jefe de Servicio de Ordenación y 
Promoción del Gobierno de Aragón. 

	X Jordi Obradors. Gerente de Sabadell centre

13.00. REFLEXION FINAL Y CONCLUSIONES

14.00. FIN DEL FORO

	X Editora. Mª José Rodríguez Pérez

p r o g r a m a
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p a r t i c i p a n
ROBERTO SAN SALVADOR DEL VALLE

Actualmente es Catedrático de la Facultad de Ciencias Sociales 
y Humanas en la Universidad de Deusto y Director de Deusto 
Cities Lab Katedra. Licenciado en Filosofía y Letras (Historia y 
Geografía), Diplomado en Arqueología. Doctor en Filosofía y 
Ciencias de la Educación por la Universidad de Deusto. Master 
internacional en Ocio y Potencial Humano por la Universidad 
de Deusto y Leeds University. Ha sido Director del Instituto de 
Estudios de Ocio (2000-2007) y Vicerrector de Comunicación, 
Plurilingüismo e Innovación Social (2007-2015).

RAUL OLIVAN

Director general de Gobierno Abierto e Innovación Social 
del Gobierno de Aragón desde 2019. Master de Filosofía de 
los Retos Contemporáneos, Future Thinking specialization, 
Ldo. Publicidad y Relaciones Públicas, Desarrollo Estratégico 
Urbano, Técnicas de Participación y Dpdo. Trabajo Social. Fue 
director de Zaragoza Activa, un ecosistema de emprendimiento 
e innovación social que movió a más de 11.000 personas, generó 
más de 3.000 eventos y ayudó a nacer más de 300 empresas. 
Lleva más de una década trabajando en la intersección de lo 
público, lo privado y lo social. Ha trabajado para la XXVII Cumbre 
Iberoamericana de Jefes de Estado y fue invitado a finales 
de 2019 por el Gobierno de EEUU al International “Visitor 
Leadership Program” conociendo diferentes experiencias de 
activismo democrático en el país.

E L  D I A G N Ó S T I C O  Y  L A  V I S I Ó N  D E  L O S  E X P E R T O S
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PATRICIA GARCÍA

Licenciada en derecho económico (U. Deusto) y en Administración y Airección de Empresas (U. Mondragón) con 
Postgrado en Distribución Comercial (Ehu-UPV) y de Urbanismo para hacer ciudad (UOC)

Toda su carrera profesional está relacionada con el comercio urbano, primero como técnico de comercio del 
Gobierno Vasco y posteriormente en la plataforma de comercio, hostelería y servicios de Vitoria-Gasteiz, Gasteiz 
On.

Desde 2011 impulsa la gerencia del centro urbano con Gasteiz On con objetivos de dinamizar y mejorar la 
competitividad de los negocios así como de los entornos urbanos donde se desarrollan estos, desde una forma 
de trabajar basada en la colaboración público-privada. 

JORGE AIO

Gerente de la Agrupación Empresarial BilbaoCentro.

Licenciado en ciencias de la información por la universidad del País Vasco, su trayectoria profesional ha 
estado muy vinculada a la empresa familiar y el asociacionismo. En el mundo del comercio desde 2001 en 
la responsabilidad de gerente de la asociación de comerciantes de Basauri, pasando en 2007 a la agrupación 
empresarial BilbaoCentro. BilbaoCentro es Premio Euskadi del Gobierno Vasco a la dinamización comercial y 
Accésit del Gobierno español en los premios de comercio. A nivel personal, destaca el reconocimiento de la 
asociación de directivos Korazza a mejor ejecutivo del año 2010.

ALEJANDRO AZNAR

Empresario de comercio y Administrador de lotería, asesor de transformación digital, co-fundador de portales 
de comercio online, Presidente de la Asociación de Comerciantes Sector Don Jaime del Casco Histórico de 
Zaragoza, Projet Manager de Zaragoza Esencial, proyecto focalizado en el desarrollo de Business Improvement 
Districts (APIE del Centro Histórico de Zaragoza).
Compagina su actividad empresarial con labores de comunicación y apoyo en la digitalización en Asociaciones 
Empresariales sin ánimo de lucro, Socio de base de AGECU, miembro en la Junta Directiva de COCAHI 
(Confederación de Cascos Históricos de España) y socio del Cluster Smart Cities de España.

CARLOS ALBILLO

Licenciado en Ciencias de la Información por la Universidad de Navarra. Ha desarrollado la mayor parte de su 
actividad profesional, cerca de 30 años, como gerente de la Asociación de Comercio, Hostelería y Servicios 
del Casco Antiguo de Pamplona, entidad que cumple el año que viene su 40º aniversario. Ha participado, 
igualmente, desde 1999, en los órganos de dirección de las diferentes  estructuras federativas del comercio 
de Navarra. Anteriormente su actividad profesional  ha estado centrada en la planificación y organización de 
grandes eventos, la gestión cultural y el mundo de la comunicación. Ha escrito diferentes libros y realizado 
diversas publicaciones en los ámbitos de la historia de los medios de comunicación e historia local de Pamplona, 
fundamentalmente



MIGUEL JOSÉ PIÑOL ALDA

Director General de Comercio de les Illes Balears desde 2019. 
Anteriormente ha participado en proyectos empresariales 
y públicos, como el desarrollo del parque tecnológico de 
referencia de la Comunidad Autónoma (Parc Bit), la dirección 
del primer cluster de tecnología para el turismo de España 
(turisTEC), o la creación y la gestión de la asociación de nuevas 
tecnologías de Balears, GSBIT.

MARÍA LUISA ESTEVE PARDO

Profesora titular de Derecho Financiero y Tributario de la Universidad 
de Girona desde el año 2008. Docente e investigadora, actualmente 
es investigadora principal del proyecto “Servicios públicos en las 
áreas urbanas: la necesaria revisión de las categorías tributarias 
y financieras”. Es responsable del grupo de investigación “Análisis 
del derecho público: especial referencia al derecho financiero y 
tributario” de la Universitat de Girona. Sus publicaciones se centran 
en cuestiones de la Haciendas locales, fiscalidad internacional y 
de la Unión Europea y derecho comparado, especialmente en las 
posibilidades de implantación en el ordenamiento jurídico español 
de modelos como los Business Improvement Districts (BID).

SALVADOR D. GÓMEZ 

Jefe de Servicio de Ordenación y Promoción del Gobierno de 
Aragón. Ha dirigido la formulación del Anteproyecto de Ley por 
parte del Gobierno de Aragón, para dar respuesta al mandato de 
las Cortes Aragonesas y ha formado parte del grupo de trabajo 
interautonómico impulsado por el Ministerio de Industria, Comercio 
y Turismo, para trabajar en una norma básica estatal que amparé 
las regulaciones autonómicas. Ademas de ello, ha formado parte 
del proyecto europeo Save Rural Retail, donde tuvo la oportunidad 
de conocer in situ el BID de Sligo (Irlanda), el cual ha tenido una 
exitosa trayectoria desde su creación en 2016.

JORDI OBRADORS

CEO de La Transversal de proyectos; empresa especializada en
la gestión de asociaciones de centros urbanos y consultoría
en proyectos de actividad económica urbana. Director de la
Fundació Comerç Ciutadà y del Observatorio de los Centros
Urbanos de la misma Fundación, que agrupa a las centros de
Sabadell (del que es su gerente), Terrassa, Sant Cugat del Vallès,
Granollers, Mataró, Vic y Olot. Ha liderado los trabajos técnicos
para la constitución de los APEUS de Olot, Granollers, Sabadell
y Terrassa.
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